GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative aferente reprezentirii statului fn
litigiile arbitrale i judiciare internationale §i concesionérii proprietitii publice a
statulul, si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Avand in vedere necesitatea continudrii actiunilor in vederea reducerii decalajelor
fata de economiite statelor din Europa de Vest prin investitii strategice in infrastructura,
educatie, sanatate, inovare si digitalizare,

Tindnd cont de faptul c& scopul fundamental al Guvernului il reprezinta dezvoltarea
armonioasd dintre regiunile Romaniei, recuperarea decalajelor de dezvoltare intre judete
§i cresterea calitatii serviciilor publice la care sd aiba acces cetitenii, prin intermediul
fondurilor europene si al celorlalte programe nationale pe care le desfasoara,

Ludnd in considerare ca Guvernul Romaniei este nevoit si sustind eforturite
financiare necesare modernizarii infrastructurii in urmatorii ani, tindnd cont ci printre
prioritatile pe termen mediu 2021-2024 se afia cresterea ritmului de absorbtie a fondurilor
europene $i incurajarea participarii directe a institutiilor din Romania la programe aftate in
managementul direct al Comisiei Europene, inclusiv prin sustinerea cofinantarii unei astfel
de participari acolo unde este posibil,

Avand in vedere faptul cd mai multe proiecte care au beneficiat de fonduri externe
nerambursabile in perioada de programare 2014 - 2020, in mod special prin Programul
Operational Regional dar si prin altele, implementate de catre autoritatile administratiei
publice locale, nu au fost finalizate sau au fost declarate nefunctionale si inregistreazi
intarzieri sau chiar se afld in blocaj ca urmare a lipsei de resurse financiare in bugetele
locale .pentru a asigura finantarea cheltuielilor neeligibile asociate proiectelor, precum si
faptul ca nefinalizarea proiectelor conduce la majordri si penalitati de intdrziere datorate
operatorilor economici care executa lucrarile sau furnizeaza bunuri prevazute in proiecte,
cu consecinte grave asupra activitatii si resurselor financiare ate acestora,

Avand in vedere necesitatea asigurarii unei accesabilititi la atragerea de resurse
financiare aferente proiectelor care au beneficiat de finantare din fondurile europene, in
special pentru acele unitati administrativ-teritoriale de dimensiune mai micd, comune si
orase, a caror capacitate de finantare prin credite bancare este redus3 si nu pot contracta
finantare rambursabila in conditii avantajoase de la binci comerciale si institutii de credit,

In acelasi timp, efectuarea acestor plati in acest moment nu poate fi realizati fara
modificarea bazei legale, fiind necesara crearea unui mecanism de imprumut din venituri
din privatizare, inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statutt; pentru
asigurarea cofinantarii proiectelor i finantarii cheltuielilor neeligibile asociate proiectelor
realizate din fonduri externe nerambursabile,

Avand in vedere ca termenul de eligibilitate a perioadei de progr#gnqre hugetara
2014-2020 a fost 31 decembrie 2023 si faptul cd& neadoptarea mésurilor ‘propuse poate



conduce (a blocarea implementirii proiectelor nefinalizate sau nefunctionale, cu efecte
asupra gradului de absorbtie a fondurilor alocate Romaniei §i, mai ales, asupra cresterii
riscului de dezangajare automati a sumelor alocate de citre Comisia Europeana, la
grevarea bugetului de stat cu sumele necesare finalizirii proiectelor contractate, precum
§i cu sumele suplimentare, reprezentind prejudiciu §i cheltuieli de judecata stabilite de
catre instantele de judecatd,

Avand in vedere cd plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile
contractate sau care urmeazd a fi contractate de catre unititile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale pe anul 2024 a fost alocat integral autoritatilor publice solicitante
in tuna martie, iar cererile privind efectuarea de trageri in anul curent nu mai pot fi
autorizate decat in situatia in care unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pentru
care au fost emise autorizari de trageri pentru anul 2024 vor renunta, partial sau integral,
la sume autorizate, ceea ce va conduce la intarzieri la nivelul finalizirii investitiilor
publice de interes local care se afla in derulare sau care urmeazi a fi implementate,

Se impune o interventie de urgentd asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.126/2005 privind reprezentarea Roméniei sau a institutiilor publice in fata Curtii de
Arbitraj iInternationale a Centrului international pentru Reglementarea Diferendelor
Relative la Investitii $i in fata altor instante judiciare si arbitrale internationale, aprobata
prin Legea nr. 168/2006, cu modificirile §i completirile ulterioare, pentru a fi
reglementatd §i modalitatea de atribuire a unor contracte de reprezentare juridica in
situatii punctuale, care impun o reactie rapidd din partea Ministerului Finantelor, astfel
incat sa nu fie prejudiciat bugetul de stat, prin imposibilitatea recuperarii in termenele
legale a unor sume datorate de diverse persoane si prin neformularea unor aparari urgente.

Tn lipsa acestei modificari normative, apreciem ca este afectatad perceptia publici
generald, care impune statului interventii urgente pentru protejarea intereselor sale
financiare, §i se poate ajunge la lipsirea statului de unul dintre cele mai importante
drepturi ale sale, respectiv dreptul la aparare in plan international, intrucit perioadele de
derulare a procedurilor de atribuire a contractelor de reprezentare juridica depasesc, in
unele cazuri, termenele limitd in care se impune o aparare scrisi din partea Romaniei
instituite prin regulile procedurale din diversele jurisdictii straine.

in ceea ce priveste modificarea art.315 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile $i completarile
ulterioare, propunerea are caracter de urgenta pentru a proteja un interes public generat,
respectiv cel care impune statului s& actioneze pentru protejarea intereselor sale nationale.
Astfel, atunci cand se justificd un uz §i interes public national cu privire la un anumit bun
aflat in proprietatea unei terte persoane, statul are obligatia, pe de o parte, s& actioneze
si sa aduca in proprietatea sa publici respectivul bun, in conditiile legii si prin achitarea
prealabild a contravalorii bunului, §i, pe de altd parte, si ia masurile de reglementare
aferente pentru ca s§i patrimoniul societitilor respective si nu fie afectat prin
imposibilitatea de a mai putea si-si indeplineasci obligatiile contractuale asumate anterior
trecerii bunului in proprietatea publici a statului.

in lipsa reglementsrii urgente si elimindrfi riscurilor anterior mentionate, interesele
financiare indirecte ale statului, precum incasarea unor dividende cit mai mari de la
societdtile cu capital integral sau majoritar de stat, vor fi afectate, deoarece acestea nu
vor mai putea sa i indeplineasca obligatiile contractuale asumate anterior in relatia cu
alte persoane juridice, context in care s-ar putea genera riscuri de a fi obligate la plata
unor despagubiri.




in temeiul art. 115 alin. (4} din Constitutia Romaniei, republicat3,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. | - (1) Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) si art. 63 alin.(4) si (4*1) din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completdrile
ulterioare si de la prevederile Legii nr.417/2023 pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024 referitoare la plafoanele privind
finantarile rambursabile, care pot fi contractate de citre unititile administrativ-teritoriale,
precum si cele privind tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care urmeazi
a fi contractate de cétre unitatile administrativ-teritoriale, incepand cu data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, unitatile administrativ-teritoriale, cu exceptia
municipiilor resedinta de judet si a sectoarelor Municipiului Bucuresti, pot solicita, inclusiv
pentru institutiile publice finantate integral din bugetul local, §i pentru asociatiile de
dezvoltare intercomunitard din care fac parte, de ta Ministerul Finantelor, pana cel tarziu
la data de 30 septembrie 2024, contractarea in anul 2024, a unor imprumuturi din venituri
din privatizare, inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului, in limita sumei
de 1.000.000 mii lei, pentru:

a) asigurarea finantarii cheltuielilor neeligibile, conform prevederilor art.15 alin.(2),
st art.17 alin.(5) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr.36/2023 privind stabilirea
cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in pericada de
programare 2014 - 2020, aprobata cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea realizarii/finalizarii proiectelor
nefinalizate/nefunctionale derulate n cadrul programelor operationale finantate din
fonduri europene in perioada de programare 2014 - 2020;

b) asigurarea prefinantdrii si/sau cofinantérii proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile de la Uniunea Europeana §i de la donatori europeni in cadrut
programelor interguvernamentale dupd caz, inclusiv pentru finantarea cheltuielilor
neeligibile asociate respectivelor proiecte;

C) asigurarea sumelor necesare implementdrii proiectelor finantate prin Planul
National de Redresare §i Rezilienta, aflate n sarcina bugetului local, evidentiate distinct in
fiecare contract.

(2) imprumuturile prevazute la alin. (1) se acorda in urmatoarele conditii:

a) dobanda: ROBOR la 3 luni comunicatid de Banca Nationald a Romaniei in ultima zi
lucratoare a lunii anterioare autorizarii imprumutului, la care se adaugi o marja in
functie de scadenta imprumuturilor, rata dobanzii rezultatd rdméane fixa pe toatd
durata de derulare a imprumutului. Marja se stabileste astfel:

i} 1 punct procentual pentru scadente de pana la 3 ani, inclusiv;

ii) 1,5 puncte procentuale pentru scadente intre 3 si 5 ani, inclusiv;

b) perioada de rambursare: 1-5 ani, cu posibilitatea rambursarii anticipate, partial sau
integral;

c) limita de indatorare: exceptat de la prevederile art. 63 alin. (4) i (4') din Legea nr,
273/2006, cu modificarile $i completarile ulterioare;

d) plafoane de contractare/tragere: exceptat;

e) valoarea maxima ce poate fi autorizatd pentru o unitate administrativ-teritoriald
este de:

i) nelimitat pentru comune;

ii) nelimitat pentru orase;

iii) 20.000 mii lei pentru municipii;

iv) 35.000 mii lei pentru judete.



(3) Termenul-limita de depunere la directiile generale regionale ale finantelor
publice/administratiile judetene ale finantelor publice a documentelor care vor fi stabilite
prin ordinul prevazut la alin. (16) pentru a fi transmise Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale este de 30 septembrie 2024.

(4) Sumele acordate cu titlu de imprumut din veniturile din privatizare, contractate
de unitatile administrativ-teritoriale, pot fi utilizate cu respectarea destinatiilor prevazute
la alin. (1) pentru cheltuielile aflate in atributia:

a) unitatilor administrativ-teritoriale §i a institutiilor publice finantate integral din
bugetul local;
b) asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

(5) Sumele din imprumuturile contractate pentru entititile prevazute la alin. (4) lit.
b) se transfera de catre unitdtile administrativ-teritoriale din bugetul imprumuturilor
interne in conturile distincte deschise la Trezoreria Statului pe seama asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, nepurtitoare de doband3, care efectueazd plati pe
destinatiile pentru care a fost contractat imprumutul.

(6) Rambursarea imprumuturilor prevazute la alin. (1) se efectueazi in transe
trimestriale egale, incepand cu trimestrul urmtor acordirii acestora, iar cu sumele
rambursate se reintregesc veniturile din privatizare. Dobanda aferentd reprezintd un venit
al bugetului Trezoreriei Statului, care se calculeaza lunar prin aplicarea ratei dobanzii la
soldul imprumutului, Incepand cu luna acordarii imprumutului, si se pliteste trimestrial, in
suma cumulata pana la zi.

(7) Drepturile si obligatiile partilor, termenii §i conditille de derulare a
jmprumuturilor contractate conform prevederilor alin. (1) se stabilesc prin conventie de
Tmprumut.

(8) Pentru neplata la termen a ratelor scadente §i a dobdnzilor de platit la
imprumutul acordat se calculeazd o dobanda, pentru fiecare zi de intarziere, la nivelul
dobanzii prevazute la art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la data stingerii obligatiei. Dobanda
reprezinta venit al bugetului Trezoreriei Statului.

(9) Unitatea administrativ-teritoriala restituie imprumutut si dobinzile aferente intr-
un cont distinct deschis la Trezoreria Operativda Centrald, codificate cu codul de
identificare fiscala al acesteia, nepurtatoare de dobanda. Obligatiile de platd se sting in
urmatoarea ordine: dobanzi calculate pentru fiecare zi de intirziere, dobanzile i ratele de
capitat. Eventualele sume virate in plus de unitatile administrativ-teritoriale fatd de suma
scadenta se pastreaza in conturi pand la scadenta urmitoare. Pentru imprumuturile
rambursate integral, sumele rdmase n conturi se restituie de Ministerul Finantelor in
conturile indicate de titulari.

(10) Tn cazul nerespectirii prevederilor alin. {6), directorii directiilor generale
regionale ale finantelor publice/sefii administratiilor judetene ale finantelor publice
sisteaza alimentarea, atdt cu cote defalcate din impozitul pe venit, cit si cu sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, cu
exceptia platilor pentru achitarea drepturitor salariale si a contributiilor aferente, inclusiv
a drepturitor cuvenite asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, precum si a
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav si a platilor privind finantarea
sistemului de protectie a copilului §i a centrelor publice pentru persoane adulte cu
handicap, dupa caz, atunci cand nu pot fi asigurate din venituri proprii, in baza tistet
transmise lunar de directia de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor. :

(11) Unitatile administrativ-teritoriale pot contracta imprumuturile previzute la alin.
(1) numai cu avizul Comisiei de autorizare a imprumuturilor locate, prevazuta ta art. 61




alin. (3) din Legea nr. 273/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, si numai daci
la data depunerii documentatiei nu prezinti restante la imprumuturite contractate anterior
din venituri din privatizare.

(12) Documentele in baza cdrora se acorda imprumutul, precum si cele care stau la
baza obtinerii avizului Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale vor fi stabilite prin
ordinul ministrului finantelor prevazut ta alin. (16).

(13} Responsabilitatea cu privire la documentele care vor fi stabilite prin ordinul
prevazut la alin. (16), precum s§i incadrarea in scopul pentru care se contracteazi
imprumutul revin in totalitate autorititilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale si ordonatorilor de credite ai institutiilor publice finantate integral
din bugetul local.

(14) Documentele care vor fi stabilite prin ordinul previzut la alin. (16) se depun,
pana cel trziu la termenul prevazut la alin. (3), la directiile generale regionale ale
finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice.

(15) Ordonatorii principali de credite si autoritatile deliberative au obligatia ca la
elaborarea si aprobarea bugetelor locale si prevada plata serviciului datoriei publice locale
aferent imprumuturilor acordate de Ministerul Finantelor.

(16) Mecanismul de acordare si derulare a mprumuturilor acordate unitatilor
administrativ-teritoriale conform prevederilor prezentului articol, precum si modul de
reflectare a sumelor respective in bugetele institutiilor publice se aproba prin ordinul
ministrului finantelor, in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(17) Responsabilitatea cu privire la oportunitatea contractirii de imprumuturi
conform dispozitiilor alin. (1) revine in totalitate autoritatilor administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriate. Astfel, in prealabil solicitirii de acordare a unui
fmprumut potrivit alin. (1), unitatile administrativ-teritoriale fac demersurile necesare in
vederea identificarii posibilitatii §i a condiiilor §i termenilor aferenti contractarii de
imprumuturi din piata financiara, urmand s3 decida asupra oportunitatii contractirii de
imprumuturi conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Art. I - Eventualele sume virate in plus de unititile administrativ-teritoriale in contul
»Decontari in contul Trezoreriei Centrale - operatiuni proprii“ deschis pe numele
Ministerului Finantelor la Trezoreria Operativd Centrald, codificat cu codul de identificare
fiscald al unitdtii administrativ-teritoriale, fatd de obligatiile aferente imprumuturitor
‘contractate conform art. 1 alin (1), se restituie unitatilor administrativ-teritoriale in
conturile indicate de titulari.

Art. lli - Imprumuturile contractate din venituri din privatizare de unitatile administrativ-
teritoriale se pot refinanta prin imprumuturi contractate de la binci comerciale sau alte
institutii de credit, in conditiile previzute la art. 61 - 63 din Legea nr. 273/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Art. IV - Prin derogare de la prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 417/2023, in anul
2024 plafonul privind tragerile din finantirile rambursabile contractate sau care urmeazs a
fi contractate de cdtre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, in limita c3ruia se
pot efectua trageri, este de 4.500 milioane lei.




Art. V - Articolul 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 126/2005 privind
reprezentarea Roméniei sau a institutiilor publice in fata Curtii de Arbitraj Internationate a
Centrului International pentry Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii si in fata
altor instante judiciare si arbitrale internationale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 842 din 19 septembrie 2005, aprobati prin Legea nr. 168/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeazi:

1. Alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

”(1) Pentru reprezentarea in litigiile internationale prevazute la art. 1, Ministerul
Finantelor selecteazid in mod transparent si competitiv avocatidin Romania si/sau din
strainatate, specializati in litigii arbitrale internationale si/sau in legislatia national3
specifica litigiilor judiciare internationale, dup3 caz, pe baza unei proceduri proprii de
selectie aprobate de conducitorul institutiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. d)
st alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, incheind acorduri-cadru de prestari servicii. in functie de necesitati, se acorda
ulterior mandate de reprezentare in litigiile internationale previzute (a art.1.”

2. Dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1'), cu urmitorul cuprins:

” (') Pentru reprezentarea in litigiile internationale previizute la art. 1, in temeiul unei
analize punctuale de oportunitate, Ministerul Finantelor selecteazi avocati din Romania
si/sau din strainitate, specializati in litigii arbitrale internationale si/sau in legislatia
nationala specificd litigiilor judiciare internationale, dup caz, pe baza unei proceduri
proprii de selectie aprobate de conducitorul institutiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 atin.
(1) lit. d) si alin. (3) din Legea nr.98/2016, cu modificirile $i completarile ulterioare,
incheind contracte de prestiri servicii pentru reprezentarea juridica intr-un anumit litigiu
international dintre cele previzute la art.1.”

Art. VI - La articolul 315 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 201 9,
cu modificarile si completarile ulterioare, alineatul (1) se modifici i va avea urmétorul
cuprins:

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 312 alin. (1), bunurile proprietate publica pot fi
concesionate prin atribuire direct companiilor nationale, societatilor nationale sau
societdtilor ‘aftate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea entitatilor prevazute
la art. 303 alin. (3) - (5), care au fost infiintate prin reorganizarea regiilor autonome si
care au ca obiect principal de activitate gestionarea, intretinerea, repararea si dezvoltarea
respectivelor bunuri, dar numai pani la finalizarea privatizérii acestora, precum si prin
hotarare a Guvernului pentru societdtile cu capital integral sau majoritar de stat care si-au
asumat anterior trecerii bunului in proprietatea publica diverse obligatii juridice pentru
aceste bunuri, pe perioada existentei acestor obligatii.”

Art. VIi - La articolul 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 35/2022 pentru
aprobarea masurilor necesare realizirii campaniei nationale de imp&durire si reimpadurire
prevazute in Planul national de redresare $i rezilienta, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 340 din 7 aprilie 2022, aprobatd cu modificiri $i completdri prin
Legea nr. 236/2023, cu modificirile ulterioare, dupd alineatul (3) se int!roduc doud noi
alineate, alin. (3') si (3%), cu urméitorul cuprins: ?




»(3") Pentru plata primei anuale prevazuta la alin. (1), finantatd din Fondul pentru
mediu, din veniturile previzute la art. 2, Administratia Fondului pentru Mediu incheie
anual, un contract de finantare cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

(3%) Alocarea sumelor previzute la atin. (3"} in bugetul Ministerul Mediutui, Apelor si
Padurilor se realizeazi potrivit prevederilor art. 15" din Ordonanta de urgenta a Guvernuliui
Ar. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de
sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobati prin Legea nr, 163/2012, cu

modificarile si completarite ulterioare.”

PRIM-MINISTRU,

lon-Marcel CIOLACU




